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Resumen

El proyecto de ley de proteccion de glaciares ha suscitado gran interés politico, empresarial, social y cientifico y
se ha constituido como un conflicto socioambiental que va mas alla de un territorio especifico y que ha permitido
en la expresion de los argumentos, a uno y otro lado, evidenciar diferentes miradas sobre el pais, diferentes formas
de percibir el desarrollo econdmico y que ha evolucionado desde un conflicto por elementos altamente tangibles
(territorio, agua) hacia temas éticos y valodricos que cuestionan la institucionalidad del pais y los paradigmas
actuales de desarrollo.

Esta investigacion plantea que el conflicto tiene su origen en el proyecto Pascua Lama y que ha evolucionado en
la demanda de no repetir dicha experiencia, por lo que se indaga sobre la cronologia del conflicto a través de la
recopilacion de notas de prensa y otras fuentes de informacion, analizando los hitos, sus actores y sus elementos,
cosmovisiones y paradigmas, evidenciando que un conflicto puntual en un territorio determinado y vinculado a
un proyecto especifico, puede manifestarse como un problema de mucha mayor envergadura y alcance territorial
arazon de una inadecuada gestion del conflicto puntual.

Abstract

The glaciers protection law project’s has aroused great political, business, social and scientific interest and has
constituted a socio-environmental conflict that goes beyond a specific territory and that has allowed in the expression
to the arguments in a one and the other hand, to show different views about the country, different ways of perceiving
economic development and that has evolved from a conflict with highly tangible elements (water, land) toward
ethical and value issues that question the national institionality and current paradigms of development.

This investigation suggests that the conflict has its origin in the Pascua Lama project and that it has evolved in the
demand not to repeat such experience, so that explore the chronology of the conflict through the collection of press
releases and other sources of information, analyzing the milestones, its actors and its elements, worldviews and
paradigms in conflict, evidencing that a specific conflict in a given territory and associated for a specific project,
can manifest itself as a conflict of much far reaching and territorial scale at reason of inadequate management of
the specific conflict.

Como citar: Herrera Pérez, J. & Segovia, A. (2019). Ley de Proteccién de Glaciares: el devenir de un conflicto socioambiental. Investigaciones Geogréficas, 58,
118-134. https://doi.org/10.5354/0719-5370.2019.52214
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Introduccion

Los conflictos socioambientales se pueden entender
desde diferentes logicas, como definiciones con una
oOptica antropocéntrica en torno a la naturaleza basadas
en la relacion utilitarista de los “recursos naturales”,
tal como lo define Reyes, Frontaura & Leturia (2011):
“Proceso caracterizado por una dinamica de oposicion y
controversia fundada en la incompatibilidad o percepcion de
incompatibilidad en torno al uso, acceso y/o preservacion
del ambiente y sus recursos” (p.62). Una forma diferente
de entender los conflictos corresponde a la definicion de
Garrido, Vallejos & Riquelme (2015), quienes definen
un conflicto socioambiental como un “proceso donde se
contraponen diferentes intereses, derechos, perspectivas,
racionalidades o logicas que se desarrollan de forma
temporal en el espacio publico, involucrando a mas de un
actor e implicando una accion colectiva” (p.59), definicion
que utilizaremos para la presente investigacion y que se
considera mas amplia, ya que permite abordar diferencias
entre los paradigmas y cosmovisiones, y deja espacio a
las diferentes formas de aproximarse a la naturaleza por
parte de diferentes culturas.

Respecto a la forma de investigar un conflicto
socioambiental, Pollicardo & France (2003) establecen
la importancia de determinar la existencia de al menos
dos grupos interdependientes, por lo que en los estudios
y caracterizaciones de conflictos socioambientales
habitualmente se realiza un analisis o mapa de los actores
involucrados, para identificar estos grupos interdependientes.
En estos analisis, es importante considerar que los objetivos
y asimetrias de poder entre los diferentes actores, asi
como las cosmovisiones y paradigmas de los grupos
sociales, suelen plasmar diferentes realidades y formas
de relacionarse en el territorio.

Por otra parte, para que un conflicto social exista, la
controversia u oposicion debe ser ampliamente visible,
lo que requiere de la comunicacion a través de notas de
prensa, imagenes, protestas y redes sociales, las que son
determinantes del nivel de resonancia que un conflicto
social pueda alcanzar (Astorga et al., 2017), por lo que
para la presente investigacion, la metodologia se baso en
una revision cronologica de los hechos documentados en
medios de prensa, que destacan aquellos hitos relevantes,
considerados como aquellos puntos de inflexion en el
curso de los acontecimientos que condicionan los hechos
sucesivos.

Los conflictos socioambientales en Chile han sido
sistematizados y reconocidos mediante el mapa de conflictos

socioambientales , en el que la mayoria de estos se asocian
al surgimiento de una iniciativa o proyecto puntual en
un territorio determinado, lo que se evidencia con que
noventa y dos de los 102 conflictos mapeados corresponden
a conflictos asociados directamente a un proyecto de
inversion. Sin embargo, el conflicto asociado al Proyecto
de Ley de Proteccion y Conservacion de Glaciares que
no corresponde a un proyecto de inversion, igualmente
constituye un conflicto socioambiental, tipificado por el
mapa de conflictos del Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) como el N°§9.

Respecto al origen del conflicto asociado a la iniciativa
de creacion de la ley de Proteccion y Conservacion de
Glaciares, existen diferentes opiniones. Mientras el INDH
(2015) plantea que este se surge a partir de la iniciativa
de Greenpeace denominada Republica Glaciar, que busca
denunciar el vacio existente en la legislacion chilena, en
la que no se reconocerian los glaciares como parte del
territorio, para otros autores, el conflicto se visibiliza a
partir de una evolucion del conflicto de Pascua Lama y
posterior proyecto de expansion minero de la Corporacion
Nacional del Cobre (CODELCO), denominado “Andina
244”. Incluso hay autores que atribuyen el origen de los
conflictos entre glaciares y mineria a los efectos del cambio
climatico y la escasez hidrica (Brenning & Azocar, 2010;
Kronenberg, 2013).

Otro elemento relevante de mencionar es que las afectaciones
a glaciares, principalmente de tipo rocosos, asociadas a
las intervenciones mineras son bastante mas antiguas
en el pais que el proyecto Pascua Lama (Brenning &
Azdcar, 2010), cabe sefialar también que tanto glaciares
rocosos como cubiertos son dificiles de detectar, ademas
de presentar tasas de movimiento y variacion de superficie
mucho menos dindmica que los glaciares descubiertos
(usualmente llamados “glaciares blancos”), lo que ha
hecho que se intervengan sin cuidado alguno puesto
que morfologicamente son similares al paisaje detritico
rocoso propio de las zonas con condiciones de permafrost.
Dichas intervenciones e impactos sobre glaciares no
evolucionaron en forma de conflictos, probablemente por
desconocimiento ptiblico o por no atribuirsele importancia
en aquel momento.

En este sentido, la iniciativa de Greenpeace de la “Republica
Glaciar”, mas que marcar el comienzo de un conflicto,
releva el problema a un nivel politico y social.

Respecto a la situacion de proteccion legal de los glaciares
anivel mundial se tienen dos tipos de proteccion: directa,
a través de una legislacion especifica de proteccion, tal
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como es el caso de Argentina, primer pais en tener una ley
de proteccion de glaciares y en la Comunidad Auténoma
de Aragon en Espaiia; y el segundo caso mediante una
proteccion indirecta a través de su inclusion en areas de
proteccion oficial, como es el caso de Francia, Canada,
Estados Unidos y Colombia en que todos los glaciares se
encuentran en parques nacionales (Herr, 2014).

Chile posee 24.114 glaciares en 23.641km?2 de superficie
de hielo, lo que representa el 80,5% del total de hielo de
Sudamérica (Segovia y Videla, 2017), por lo cual no se
puede estar ajeno a la problematica de la susceptibilidad
de los glaciares, y menos en el actual contexto de cambio
climatico y escasez hidrica, sobre todo porque en el
territorio chileno ademas se ha detectado una evolucion
general de estas masas de hielo hacia un sostenido retroceso
(Rivera, 1992; Rivera, Aravena & Casassa, 1997; Rivera
& Casassa, 1999; Rivera, Casassa, Acufia & Lange, 2000;
Warren, Rivera & Austin, 1997).

La presente investigacion busca reconstruir como ha
sido el proceso de desarrollo del conflicto asociado a la
iniciativa del proyecto de ley de proteccion y conservacion
de glaciares en Chile y tiene como base hipotética que
este se origina en un proyecto puntual, en este caso en el
proyecto Pascua Lama, por lo que el principal objetivo
es analizar como la evolucion de un conflicto puntual en
un territorio puede dar pie a un conflicto de mucho mayor
alcance y cuyos elementos en disputa van mucho mas
alla de la competencia por determinados recursos, sino
que permite apreciar diferencias en las cosmovisiones
y paradigmas, que pone de manifiesto aspectos de corte
ético y valorico, como el valor de legado y el valor de
existencia, lo que revela diferencias en las formas de
percibir la naturaleza desde una mirada antropocéntrica
de corto plazo hacia una con atisbos biocéntricos.

Materiales y métodos

Esta investigacion corresponde a la descripcion analitica
del conflicto asociado al proyecto de ley de proteccion
y conservacion de glaciares en Chile, a través de la
recopilacion de notas de prensa y otros antecedentes a
fin de establecer una cronologia del conflicto que permite
analizar los siguientes aspectos:

* Origen y Evolucion del conflicto
* Actores involucrados
» Elementos, paradigmas y cosmovisiones

Recopilacion de notas de prensa

En concordancia con el planteamiento teorico, se realizo
una busqueda exhaustiva a través del buscador web de una
plataforma digital de medios de prensa chileno (Emol)
entre los afios 2001 (origen del Proyecto Pascua Lama)
y octubre de 2019 mediante la utilizacion de las palabras
clave: glaciares y pascua lama, recopilandose todas las
noticias en cuyo titulo apareciera una o mas de dichas
palabras, se consideraron como criterios de inclusion: 1)
noticia sobre acontecimiento relacionado a proyecto de
inversion vinculado a glaciares, y 2) noticia sobre Ley de
Proteccion de Glaciares. A su vez, estas noticias podian
estar relacionadas con: 1) aspectos técnicos del proyecto,
2) obtencion de permisos ambientales, 3) implicancia
sobre los glaciares, 4) oposicion y manifestaciones, 4)
opiniones desde el mundo politico, 5) opiniones desde
organismos técnicos, tales como el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA), etc. y 6) opiniones desde las empresas o gremios.
Aquellas noticias repetidas en mas de un medio consultado
se analizaron una sola vez, priorizandose la primera fecha
de aparicion.

Posteriormente, fueron clasificadas en las siguientes
categorias:

1. Proyecto al que se refiere: Pascua Lama, Andina 244,
Ley de Glaciares.

2. Tipo de actor(es) involucrado(s):
» Poder Ejecutivo (actores politicos): referido a
comentarios sobre algiin acontecimiento puntual
emitido por autoridades politicas del Poder Ejecutivo
de primer y segunda linea (presidente/a y/o ministros)
o noticias sobre mocion y/o propuesta de ley liderada
desde el Poder Ejecutivo.
* Poder Ejecutivo (técnicos): referido a comentarios
sobre alglin acontecimiento puntual emitido por
organismos técnicos del Gobierno/Estado (SMA,
SEA)
» Poder Legislativo: referido a comentarios sobre
algin acontecimiento puntual emitido por diputados
y/o senadores, o noticias sobre mocion y/o propuesta
de ley, comision investigadora u otra liderada desde
el parlamento.
* Poder Judicial: referido a noticias vinculadas
a instancias de judicializacion de un conflicto
(Tribunales ambientales, Cortes de Apelaciones
o Corte Suprema), asi como a comentarios sobre
algun acontecimiento puntual emitido por algun
miembro del Poder Judicial.
* Empresas y gremios: referido a comentarios
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Tabla1
Resumen de fuentes periodisticas utilizadas.
Medios Plataforma Emol Otros
Consultados Emol El Mercurio Soy Chile LaSegunda | ElCiudadano ElMostrador  La Tercera Total
Total 123 30 44 1 21 3 14 236
Ley de glaciares 20 20 6 1 18 2 1 78

Fuente: Elaboracién propia.

sobre alglin acontecimiento puntual emitido por
las empresas titulares de algin proyecto vinculado
a glaciares o a los gremios que agrupan a dichas
empresas.

* Sociedad civil y Organizaciones no
Gubernamentales (las ONG): referido a noticias
vinculadas a acciones o a comentarios sobre algtin
acontecimiento puntual realizados u emitidos por la
sociedad civil o las ONG relacionadas con alguno
de los proyectos de inversion o proyecto de ley
vinculados a la tematica glaciar.

A esta revision inicial, se afiadieron algunas notas de
prensa adicionales producto de una revision no sistematica
complementaria especialmente enfocada en ampliar los hitos
y larecopilacion de actores involucrados especificamente
en el conflicto asociado al proyecto de ley de proteccion
de glaciares, en que se incorporaron fuentes como El
Mostrador, El Ciudadano, Diario Atacama 'y La Tercera,
con lo que se completo la cronologia.

La seleccion de la plataforma Emol (EI Mercurio online) para
la presente investigacion obedece a que corresponde a una
plataforma en la que se congregan todos los periddicos del
grupo Edwards, con vasta tradicion dentro del periodismo
chileno y cuyo principal diario, £/ Mercurio, es considerado
como el mas influyente del pais (Garcia, 2009), ademas
de poseer representacion nacional a diferente escala a
través de diarios regionales y nacionales

En la tabla 1, se presenta el resumen de las fuentes
periodisticas revisadas clasificadas por fuente.

Recopilacion de antecedentes adicionales

Una vez realizada dicha clasificacion y orden, se pudo
estructurar la cronologia del conflicto, a la que fueron
afiadiéndose antecedentes recopilados a través de la
revision de tesis, columnas de opinion, presentaciones
publicas y la revision de la documentacion del

Poder Ejecutivo y Legislativo en torno al proyecto

de ley de proteccion de glaciares (proyecto de

ley, modificaciones, discusiones parlamentarias,
declaraciones publicas, etc.)

Resultados
Analisis de notas de prensa

De la revision sistematica, se analizé un total de 205 notas
de prensa publicadas en las plataformas de Emol y que
corresponden a dos criterios de busqueda de informacion,
de las cuales 145 fueron halladas con el criterio de busqueda
“Pascua Lama” y setenta con el criterio “glaciares”.

Del total de notas analizadas, 149 se refieren al proyecto
Pascua Lama, siete al proyecto Andina 244 y cuarenta y
seis al proyecto de ley de proteccion de glaciares, 1o que
permite apreciar la magnitud de la importancia mediatica
del proyecto Pascua Lama, ademas de su gran extension
temporal y cantidad de hitos cronologicos.

Respecto a los actores involucrados, en la Figura N°1 se
observa la distribucion de la representacion de los diferentes
grupos de actores presentados en el analisis del total de
notas de prensa (si se considera las dos palabras clave
en la busqueda), observandose importantes valores para
la presencia en los medios del Poder Ejecutivo, y de las
empresas y gremios, relegandose a menores valores, la
presencia de la sociedad civil y las ONG, Poder Judicial
y Poder Legislativo.

Figura 1. Andlisis de actores presentes en las notas de prensa
levantadas sistematicamente. Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez que el registro de notas de prensa fue complementado
con noticias, columnas de opinion y cartas al director en
torno al tema especifico del proyecto de ley de glaciares
recopiladas en otros medios de comunicacion, se tuvo
un total de setenta y ocho notas de prensa referidas
especificamente a dicho conflicto y al realizar el analisis
de actores se logra identificar la relevancia del Poder
Legislativo (28%), de la sociedad civil y las ONG (25%)
y del Poder Ejecutivo (23%) como actores mas relevantes,
lo que relega a las empresas y gremios con un 17%,
aparece el grupo cientificos con un 6% y el Poder Judicial
disminuye a un 1%, tal como se presenta en la Figura N°2.

Figura 2. Andlisis de actores involucrados en la discusion del proyecto
de ley de glaciares. Fuente: Elaboracion propia.

Cronologia del conflicto

El afio 2001 se da a conocer el proyecto Pascua Lama
de Minera Barrick Gold, anunciandose que la compaiiia
canadiense invertira US$35 MM en proyectos en Chile,
Pera y Argentina.

Durante el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
de dicho proyecto, se advierte la remocion de glaciares
propuesta en el proyecto, y un conjunto de organizaciones
ecologistas, académicas y asociaciones de agricultores
iniciaron el afio 2004 conversaciones para avanzar hacia
una normativa de proteccion de los glaciares en Chile
(Borquez et al., 2000).

A nivel politico, en el ailo 2005 el diputado Antonio Leal
advierte que el proyecto destruira tres glaciares: Toro
I, Toro II y Esperanza, y de acuerdo a Segovia (2014)

ese mismo afio comienza la cronologia en relacion a la
normativa de proteccion de glaciares con un proyecto de
ley presentado por el mismo diputado Leal, conjuntamente
con los diputados Leopoldo Sanchez, Roberto Delmastro
y Arturo Longton, proyecto que establecia la prohibicion
de desarrollar proyectos de inversion en glaciares a través
de un Unico articulo que consistia en una modificacion
al Articulo 11 de la ley 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente, en el cual se estipularia lo siguiente
(Boletin N°3947-12):

Con todo, ni aun sometiéndose al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) podran desarrollarse
actividades o ejecutarse proyectos en las zonas glaciares,
salvo que estas tengan exclusivamente finalidades
de investigacion cientifica o de aprovechamiento
ecoturistico o de aprovechamiento del derretimiento
natural del hielo y el escurrimiento de las aguas. En
estos casos, los proyectos deberan ser sometidos al
SEIA (p.4).

Este proyecto de ley fue archivado' en el afio 2009, y en ¢l
se plantea la primera postura analizada (proteccion a todos
los glaciares sin distincion) en la presente investigacion.
Durante el afio 2005 la discusion se centrd en el proyecto
Pascua Lama, el cual fue ampliamente cuestionado por
la propuesta inicial de remover casi 20 hectareas de
glaciares que se extraerian en bloques de hielo que serian
transportados por camiones hacia la cumbre del glaciar
Guanaco, de una superficie de 190 hectareas, en el cual
“estos se fusionaran unos con otros por recongelamiento y
deformacion en cuestion de horas de haber sido colocados,
y continuaran deformandose y consolidandose por varios
dias” (El cuestionado proceso, 2005). Esta propuesta fue
duramente criticada a través de argumentos técnicos que
indicaban la inviabilidad de la propuesta, lo que desencadeno
un conflicto social de gran envergadura, conflicto que
aun se encuentra vigente en la region de Atacama y que
ha estado caracterizado por una fuerte agitacion social
y politica, lo que queda ampliamente consignado en el
analisis de fuentes periodisticas.

En julio de 2005, en Copiapo, la entonces candidata a la
presidencia Michelle Bachelet, en relacion al proyecto
Pascua Lama indicaba que “durante su Gobierno no
se autorizaria ningun proyecto donde no se pruebe
cientificamente que no se generara un dafio ambiental”,
declaracion que puede dejar entrever la segunda postura
analizada: evaluacion caso a caso de los proyectos y su
grado de afectacion.

! Cuando un proyecto de ley pasa mas de dos afios en una comision sin ser discutido es archivado.
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En febrero de 2006 (durante el gobierno de Ricardo Lagos
y un mes antes que Bachelet asumiera como presidenta),
la Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA)
de laregion de Atacama aprobo el proyecto Pascua Lama,
tras imponer una serie de restricciones en la Resolucion
de Calificacion Ambiental (RCA), entre las que se indican
que la empresa no podra intervenir los glaciares. De
acuerdo al cronograma inicial, las obras de construccion
comenzarian en mayo de 2006 y durarian por tres afios
para iniciar las operaciones en el afio 2009.

Ese mismo afio (2006), de acuerdo con la agenda
comprometida por el gobierno electo de Michelle Bachelet,
las organizaciones ecologistas formularon un proyecto
de ley de proteccion de glaciares, a través de un grupo
de trabajo compuesto por Chile Sustentable, la Sociedad
Nacional de Agricultura, el Departamento de Medioambiente
del Ejército, el Instituto Geografico Militar (IGM) y la
Fiscalia del Medio Ambiente (FIMA), hicieron entrega
de la propuesta de proyecto de ley a la Secretaria General
de la Presidencia (SEGPRES) el 30 de octubre de 2006
(Borquez et al., 2000).

En el plano legislativo, en el afio 2006, los senadores
Antonio Horvath, Carlos Bianchi, Guido Girardi, Carlos
Kuschel y Alejandro Navarro, mediante el Boletin N°4.205-
12, presentan un proyecto de ley sobre proteccion y
conservacion de glaciares, el que es discutido por largo
tiempo, sin generar consenso (Segovia, 2014); mientras
que en diciembre de 2008, los senadores Avila, Girardi,
Muiioz, Navarro y Ominami presentan una mocion
que establece normas de resguardo de los glaciares,
la que fue archivada en 2014 (Boletin N°6.308-12);
y en 2009 los diputados Accorsi, Espinosa, Girardi,
Lobos, Quintana, Rossi, Sepulveda, Valenzuela y
Venegas presentan una mocion sobre reformas al Codigo
de Aguas, Codigo de Mineria y otros cuerpos legales, a
fin de garantizar la conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales (Boletin N°6.763-01), mocion que
tampoco prospero.

A nivel institucional, y tras la necesidad de generar
informacion técnica respecto al tema de glaciares, el
afio 2008 se crea la Unidad de Glaciologia y Nieves en
la Direccion General de Aguas, y se comienza a hacer el
inventario nacional de glaciares (Segovia, 2014).

El afio 2009 se genera la Politica para la Proteccion y
Conservacion de Glaciares, y la Estrategia Nacional de
Glaciares a cargo de la Direccion General de Aguas
(Segovia, 2014).

El afio 2010 se reforma la Institucionalidad ambiental del
pais a través de la ley 20.417, que, respecto a la proteccion
de glaciares, esta modificacion incluye la palabra “glaciares”
en el articulo 11, letra d de la ley 19.300, lo cual indica
que los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental en localizaciones proximas a glaciares
requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto
Ambiental. También incluye la palabra “glaciares” en el
articulo 36 de la ley 19.300; esto indica que los glaciares
ubicados dentro del perimetro de las areas protegidas
formaran parte de estas mismas (ley 20.417), medida
que va en la linea de la mocion de analizar caso a caso
los proyectos y el grado de afectacion de los glaciares.

Mientras tanto, la ejecucion de las obras del proyecto
Pascua Lama siguieron generando focos de conflicto en
el valle del Huasco, entre los que se cuentan tomas de
caminos, protestas en diferentes regiones y acusaciones de
mermas en los caudales del rio Huasco, y en el afio 2013,
el proyecto sufre severos traspiés luego que el Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA) de Atacama detectara
incumplimientos en los compromisos estipulados en la
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA), por lo que
la empresa es multada (USD 255.026 en marzo y USD
81.422 en abril?), posteriormente la Corte de Apelaciones
de Copiapo suspende las faenas después de acoger la orden
de no innovar presentada por comunidades diaguitas de
la zona, en mayo se crea una comision investigadora en
la Camara de diputados y a fines de ese mismo mes, la
Superintendencia de Medio Ambiente aplica una sancion
correspondiente a una multa de USD 16,7 millones® y la
paralizacion de faenas, lograndose determinar veintitrés
incumplimientos ambientales de la RCA. Los motivos
principales de las infracciones son el inadecuado manejo
de aguas e incumplimientos en el plan de monitoreo de
los glaciares. La Corte de Apelaciones de Copiap¢ ratifica
la paralizacion y la empresa reconoce las infracciones.

Ese mismo afo, en el marco de la campafia presidencial,
aparecen entre algunos candidatos presidenciales las
criticas al proyecto Pascua Lama y la propuesta de
generar una ley de proteccion de glaciares. Por su parte,

2 Para el célculo en USD se consideran valores de UTM y délar observado a 30 de marzo y 31 de abril de 2013 segun el Servicio de Impuestos

Internos de Chile (SII).

3 Para el calculo en USD se considera el valor observado al 31 de mayo segun el SII.
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Michelle Bachelet (candidata que posteriormente asume
la presidencia), durante la segunda campaiia incorpor6 en
su programa de gobierno un parrafo alusivo a glaciares
con la finalidad de declararlos como bienes nacionales de
uso publico, mientras que el ministro de Mineria, Hernan
De Solminihac, sefialaba que el proyecto tenia que salir
adelante por su importancia para el pais.

En marzo de 2014, durante el segundo gobierno de Michelle
Bachelet, Greenpeace lanza la campaifia de creacion de
una Republica Glaciar, lo que, de acuerdo a Matias Astn,
director de Greenpeace-Chile, es posible debido a que
“en la Constitucion no existe mencion a los glaciares
como bien publico que debe protegerse activamente”.
Esta campaiia busco sensibilizar a la poblacion sobre la
importancia de contar con una normativa que proteja los
glaciares y a su vez presionar al gobierno para que se
pronuncie frente a este tema (Segovia, 2014), campafia
que solicito6 el pronunciamiento de la presidenta Bachelet
en su discurso del 21 de mayo, frente a su disposicion a
impulsar una ley de proteccion de glaciares para Chile.

E120 de mayo de 2014, la denominada Bancada Glaciar,
conformada por los diputados Camila Vallejo, Cristina
Girardi, Andrea Molina, Giorgio Jackson, Vlado Mirosevic,
Luis Lemus, Patricio Vallespin, Daniel Melo y Leonardo
Soto ingresan un proyecto de ley que busca proteger los
glaciares (Boletin N° 9.364-12) e hicieron un llamado a
la presidenta de la Republica a patrocinar el proyecto y
mencionar el tema en el discurso del dia siguiente.

El 21 de mayo de 2014, la presidenta Bachelet anuncia
en su cuenta publica la creacion de un proyecto de ley
que dara proteccion a los glaciares y en septiembre de
ese aio, tras participar en la cumbre del cambio climatico
en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
ministro de Medio Ambiente, Pablo Badenier, reafirma la
intencion de legislar durante este afio, lo que se materializa
en marzo de 2015 cuando se presenta la indicacion
sustitutiva respecto al proyecto de ley ingresado desde
la Camara de diputados el afio 2014, asilo que da inicio a
una tramitacion por parte del Poder Ejecutivo del proyecto
de ley de proteccion de glaciares.

A partir de esa fecha, afio 2015, comienza la discusion en
torno a la forma de proteccion necesaria, presentandose
la negativa de varios de los diputados que presentaron la
propuesta de ley en 2014 a aprobar la ley postulada por

el Ejecutivo, primero por considerarla insuficiente, y con
posterioridad considerandola definitivamente un retroceso
en la proteccion de los glaciares.

El afio 2015, en su informe anual, el INDH sefiala que
respecto a la indicacion sustitutiva ingresada por el
Poder Ejecutivo, la proteccion de los glaciares disminuye
considerablemente y concluye para establecer que “la
posicion del Poder Ejecutivo en orden a disminuir la
proteccion inicial, es de preocupacion, ya que no se
establece una proteccion general a los glaciares, y ademas
desprotege otras categorias de hiclos, como el permafrost,
que si cumpliria funciones andlogas a los glaciares”
(INDH, 2015).

Por otra parte, el afio 2016, la Corte Suprema de Justicia
envid a la Comision de Medio Ambiente de la Camara
de diputados un informe donde analizaba la propuesta de
ley que advertia incoherencias y medidas regresivas en
torno a la proteccion de glaciares.

E120 de junio de 2018, y luego de cuatro afios, la ministra
de Medio Ambiente del gobierno de Sebastian Pifiera,
anuncia publicamente el retiro de la Ley de Proteccion
de Glaciares, pues indica que algunos de los elementos
contemplados en la ley serian incorporados al Codigo de
Aguas y a la ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas (SBAP).

El 4 de julio de 2018, el senador Guido Girardi, junto a
los senadores Manuel José Osandon, Rafael Prohens, y las
senadoras Isabel Allende y Ximena Ordenes presentan un
proyecto sobre proteccion de glaciares (Boletin N°11.876-
12), el cual se basa en propuestas presentadas anteriormente
y laley de Argentina como referencia. El 12 de marzo de
2019, la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales
del Senado aprobo por unanimidad la idea de legislar el
proyecto de ley de proteccion de glaciares.

Dentro de los puntos mas destacados de este proyecto
de seis articulos, mas un articulo transitorio, se tiene
que su objeto es la proteccion de los glaciares, el
periglacial y permafrost* por considerar estos ambientes
esencialmente como reservas estratégicas de recursos
hidricos. A su vez, plantea que la naturaleza juridica de
los glaciares sera de bienes nacionales de uso publico
protegidos, con fines de conservacion e inapropiables.
Como restricciones, quedan prohibidas las actividades

4 El permafrost se define como tierra (tierra o roca e hielo o material organico incluido) que permanece a 0 ° C o menos durante al menos dos afios
consecutivos. Ver https://ipa.arcticportal.org/publications/occasional-publications/what-is-permafrost


https://ipa.arcticportal.org/publications/occasional-publications/what-is-permafrost
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que puedan afectar su condicion natural, las que
impliquen su destruccion o traslado o interfieran en su
avance como liberacion, dispersion o disposicion de
sustancias o elementos contaminantes, construccion
de obras de infraestructura con excepcion de aquellas
necesarias para la investigacion cientifica y la
prevencion de riesgos, la exploracion y explotacion
minera ¢ hidrocarburifera, la instalacion de industrias
o desarrollo de obras o actividades industriales.
En cuanto a las sanciones y multas, plantea que las
acciones o actividades en contravencion con la ley seran
sancionadas con presidio menor en su grado minimo a
maximo y con multa de USD 6.777 a 67.776°. Ademas,
su articulo transitorio estipula que: “Las actividades,
de cualquier naturaleza, que al momento de la vigencia
de la presente ley afecten o puedan afectar glaciares
deberan cesar y requerir de las autoridades competentes
las autorizaciones que procedan conforme a la ley”.
Cabe sefialar que este proyecto generd de inmediato
oposicion de los sectores productivos, especialmente el
rubro minero, por considerarlo demasiado restrictivo,
ademas de sefialar lo complicado que sera establecer
restricciones en zonas de permafrost y ambiente
periglaciar, puesto que ello implicaria una restriccion en
gran parte del pais, inclusive en zonas que estan alejadas
de glaciares pero que aun conservan condiciones de
permafrost o ambiente periglaciar. Por otro lado, los
sectores productivos se opusieron tenazmente al articulo
transitorio que obligaria a detener las actividades si
es que ya estaban afectando glaciares, vale decir, una
oposicion a la retroactividad de la ley.

Luego, el 13 de septiembre de 2019, el Ejecutivo
ingres6 un documento (N° 184-367) que formula
una indicacioén sustitutiva al proyecto de ley sobre
“proteccion de glaciares” y que busca sustituir el texto
integro del proyecto anterior. En este nuevo articulado,
el objeto es la proteccion de los glaciares del territorio
nacional para conservar sus servicios ecosistémicos
en cuanto a reservas de recursos hidricos. Por esto, el
nuevo articulado elimina la proteccion del permafrost y
el ambiente periglacial, y lo cambia por el concepto de
“Entorno glaciar” como un “Area proxima a glaciares que
posibilita la mantencion de los servicios ecosistémicos
en cuanto a reservas de recursos hidricos y en que los
impactos que en dicha area se produzcan puedan afectar
en forma indirecta pero significativa a los glaciares”. En
cuanto a las restricciones, esta indicacion plantea prohibir
la realizacion de todo proyecto o actividad que pueda

afectar a glaciares que se ubiquen en reservas de region
virgen y parques nacionales, y que se excepcionan de
la prohibicion las obras necesarias para la investigacion
cientifica y la gestion de riesgos asociados a glaciares,
asi como las obras de infraestructura publica y acciones
fundadas en el interés nacional. Se prohibe la remocion,
traslado y cubrimiento con material de desmontes y/o
escombros que pueda afectar a los glaciares. Para la
ejecucion de cualquier otra alteracion a glaciares se
debera contar con un Permiso Ambiental Sectorial (PAS)
especifico otorgado por la Direccion General de Aguas a
través del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
y los proyectos, obras o actividades que cuenten con
algin tipo de permiso para realizar actividades en
glaciares o su entorno, otorgados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, no quedaran afectos
a sus disposiciones.

Este ultimo articulado comete nuevamente el error de la
indicacion sustitutiva del afio 2015, también presentada
por el Ejecutivo, aunque en dicha situacion con Michelle
Bachelet como presidenta de la Republica, en que se
pretende proteger solo los glaciares ubicados en reservas
de region virgen y parques nacionales, ya que esto en
si no representa un avance en proteccion de glaciares,
puesto que en Chile no existe ni siquiera una reserva
de region virgen, por lo que no hay glaciares dentro de
aquella categoria de area silvestre protegida (ASP), y en
el caso de los parques nacionales, estos ya cuentan con
la proteccion de esta figura de ASP y no existe ningun
glaciar bajo esta categoria entre las regiones de Atacama
y el Maule. Ademas, solo reconoce la importancia de los
servicios ecosistémicos de los glaciares desde el punto de
vista de los recursos hidricos (servicios de provision), sin
considerar su importancia como reguladores climaticos,
mantencion de la biodiversidad local y la importancia
cultural de los mismos. Por ultimo, deja la puerta abierta
a la intervencion de glaciares mediante el otorgamiento
de un Permiso Ambiental Sectorial especifico, ademas
de eliminar la retroactividad en materia ambiental que
si propone el proyecto de ley presentado por el senador
Guido Girardi.

Este proceso es atn, a noviembre de 2019, un tema en
desarrollo y de discusion en el Congreso nacional.

Por su parte, el proyecto Pascua Lama se encuentra
cerrado temporalmente. En 2018 ademas la SMA
sanciono el cierre definitivo, que posteriormente fue

° Para el célculo en USD se consideran valores de UTM y doélar observado a 30 de octubre de 2019 segun el Servicio de Impuestos Internos de

Chile (SII).
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Figura 3. Hitos politicos en materia de glaciares. Fuente: Elaboracién propia.

rechazada por el Tribunal Ambiental y cuyo titular ha
mencionado que se encuentran desarrollando un nuevo
proyecto de mineria subterranea.

La Figura N°3 presenta los hitos politicos en materia
de glaciares en Chile, donde se refleja gran parte de la
cronologia de este conflicto.

Origen y evolucion del conflicto

Muchos de los conflictos ambientales y socioambientales
tienen su origen en proyectos de inversion puntuales situados
en territorios determinados y cuyas externalidades sociales
y ambientales tienen implicancias sobre dicho territorio,
sus recursos y la poblacion que en ellos habita, y bajo este
entendido es que se han desarrollado diferentes técnicas
de resolucion de los conflictos, que buscan enfrentarlos
como elementos singulares en un territorio y con actores
definidos. El conflicto en torno a la ley de proteccion de
glaciares no presenta dicha logica en términos exactos, ya
que el territorio abarcado y los actores involucrados no son
facilmente identificables ni convocables para trabajar en
torno a una metodologia de resolucion de conflictos, por
ser un conflicto territorial de interés nacional en relacion

auna medida normativa y que ha evolucionado para dejar
de manifiesto cuestionamientos a la institucionalidad y
paradigmas de desarrollo en que se sustenta el pais.

Sin embargo, tal como se indico previamente, el origen
del conflicto analizado es atribuible principalmente
a la evolucion en torno al Proyecto Pascua Lama y
complementado por el proyecto de expansion denominado
Andina 244, ambos situados en territorios con presencia
glaciar y en cuyos estudios de impacto ambiental y
procesos de participacion ciudadana los principales
cuestionamientos técnicos y ciudadanos estuvieron dados
por la afectacion de glaciares, los impactos que esto tendria
en el ciclo hidrolégico de la cuenca y la consecuente
disminucion de recursos hidricos para otras actividades
como la agricultura.

Actores involucrados

En relacion al conflicto originado por el proyecto Pascua
Lama, de acuerdo al analisis de conflictividad realizado
por Hernandez y Sazo (2015), este corresponde al
conflicto de mayor intensidad en Chile entre los afios
2000 y 2013, el que clasificandose entre aquellos de
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Figura 4. Representacion esquematica de tres de las posturas manifestadas frente a la forma en que deberia operar la Ley

de Proteccion de Glaciares. Fuente: Elaboracion propia.

conflictividad extrema se caracteriza por la identificacion
de al menos tres sectores opositores al proyecto: sectores
locales, ambientalistas y politicos, donde los primeros
son los encargados del activismo y la oposicion, los
segundos entregan asesoria y capacitacion legal a las
comunidades, mientras que el sector politico actia
como canal de comunicacion con las autoridades.
En virtud del analisis realizado a las notas de prensa
complementado con noticias, columnas de opinioén
y cartas al director en torno al proyecto de “Ley de
Glaciares”, se logra vislumbrar un mapa de actores en
que se distinguen dichos grupos ademas de muchos otros
con diferentes roles y posiciones:

» Comunidad local en torno a proyectos de inversion que
amenazan la existencia de glaciares

* Las ONG

 Poder Legislativo

» Empresas y gremios mineros

* Actores politicos del Gobierno

» Comunidad cientifica

Elementos, paradigmas y cosmovisiones en conflicto

Centrandose en la discusion del proyecto de ley propuesto
el afio 2014 en la Camara de diputados (bancada
glaciar) y la mocion presentada por el Ejecutivo a
dicho proyecto en el afio 2015, se observa que en la

discusion se representan claramente tres posturas en
torno a este conflicto:

Proteccion a todos los glaciares sin distincion.
Identificacion de algunos glaciares relevantes que
deban ser protegidos.

3. Determinacion caso a caso de los potenciales impactos
y la importancia de proteger a cada glaciar.

N —

Entre los argumentos explicitos identificados en la
recopilacion de proyectos de ley, declaraciones de
prensa, documentos de trabajo, publicaciones, etc.,
pueden clasificarse de forma muy sintética y solo con el
fin de graficar la gradiente de posturas en tres tipos de
posicion manifestado a través de la forma en que esta
ley debiera operar, las que se representan en la Figura
N°4. En ella se observa, por una parte, la posicion del
ala mas proconservacion de los glaciares, compartida
principalmente por las ONG, agrupaciones ciudadanas y un
sector del Parlamento, en la que se propone proteger todos
los glaciares del pais y el medio en el que se sustentan;
por otra parte, se encuentra la postura que prima entre
las empresas y gremio minero, cuya postura es la de
evaluar caso a caso de acuerdo a lo estipulado en el SEIA.
Asimismo, la propuesta del gobierno se manifiesta como
una propuesta intermedia, en la que se propone identificar
algunos glaciares especificos como objeto de proteccion,
proteger ademas la totalidad de los glaciares presentes
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en parques nacionales, reservas nacionales y reservas de
regiones virgenes® y el resto seria evaluado caso a caso.
Las visiones contrapuestas y la polarizacion existente
principalmente entre las dos posturas extremas dejan
de manifiesto la percepcion de incompatibilidad en las
metas, que es otro de los elementos basicos de un conflicto
(Pollicardo & France, 2003).

Respecto a los argumentos implicitos que sustentan la
contraposicion de las posturas, se puede observar que una de
las posturas releva la necesidad de generar una legislacion
que dé proteccion efectiva a todos los glaciares y parte de
la premisa de un principio precautorio en que es necesario
conservar la totalidad de los glaciares, debido a que todos
constituirian una reserva estratégica hidrica, postura que
es compartida por diversas ONG y que es avalada por el
Instituto de Derechos Humanos, que argumenta que el
devenir de los glaciares impacta en el goce y ejercicio de
diversos derechos humanos (INDH, 2015).

Por otra parte, la posicion del gremio minero difundida
por el Consejo Minero’ se basa en que la sustentabilidad
requiere un equilibrio entre la adecuada proteccion de
los glaciares y el necesario desarrollo econdémico del
pais y establece que no todos los glaciares tienen la
misma significancia hidrica, por lo que debieran ser
evaluados caso a caso, para lo cual el SEIA debiese ser
el instrumento que permita dicho analisis.

Finalmente, el proyecto de ley presentado en 2015 por el
Gobierno presenta una postura intermedia que diferencia
entre tres tipos de glaciares®:

* Glaciares con caracter de reserva estratégica.

* Glaciares situados en parques nacionales, reservas
naturales y reservas de regiones virgenes.

* Los demas glaciares.

De estos, solo tendrian algiin grado de proteccion los
dos primeros, es decir aquellos que se encuentren en
una reserva, en un parque nacional o aquellos glaciares
que sean una reserva hidrica relevante y que sean
declarados como reserva estratégica por los ministros de
Obras Publicas y Medio Ambiente, previo informe de la
Direccion General de Aguas (INDH, 2015).

Las posturas presentadas plantean puntos de vista
contrapuestos y denotan intereses divergentes no solo a
una legislacion particular, sino que plantean diferencias
en la forma de conceptualizar el desarrollo del pais.

La propuesta de evaluar caso a caso los impactos en
virtud de un Estudio de Impacto Ambiental corresponde
a la postura menos proconservacion de glaciares, ya que
permitiria el planteamiento de proyectos de inversion
en cualquier territorio, sin restringir por la existencia
de zonas glaciarizadas, y evaluaria en virtud de lo
declarado y comprometido por el titular del proyecto, lo
que de acuerdo a la experiencia con el proyecto Pascua
Lama no se condice con una medida de proteccion
adecuada, porque aunque la empresa sea multada y se
paralicen las faenas, los potenciales dafios podrian ser
irreparables. Por otra parte, el gasto fiscal asociado
a la evaluacion por parte del Estado, la fiscalizacion,
procesos sancionatorios y enfrentamiento en tribunales
es elevado.

La propuesta del gobierno se analizarda en virtud
de la clasificacion de nivel de proteccion indicada
anteriormente:

Glaciares en areas protegidas: permite la proteccion de
glaciares en parques nacionales y reservas nacionales,
con la observacion que no hay ningun glaciar dentro
de parques nacionales entre las regiones de Atacama
y El Maule, regiones donde se concentra la mayor
cantidad de actividad minera, coincide con las franjas de
ubicacion de glaciares y presenta las mayores demandas
hidricas por concepto de actividad agricola. Respecto
a las reservas nacionales, aquellas que poseen mayor
numero y superficie de glaciares son las que se ubican en
las regiones de Aysén y Magallanes, donde existe entre
las regiones de Atacama y el Maule solo una unidad con
una superficie de 30,6 km? (Segovia, 2015). Ademas, al
considerar que en Chile existen leyes como el Codigo
de Aguas y el Coédigo Minero, estas potencialmente
podrian vulnerar dicha proteccion (Herr, 2014).

Respecto a la declaracion de reserva estratégica, de
acuerdo a Herr’, esta propuesta tendria los siguientes
inconvenientes.

¢ En el pais no existe actualmente ninglin area protegida en esta categoria.

7 Opiniones difundidas en medios de prensa a través de entrevistas y cartas de opinion a nombre del presidente del Consejo Minero.

# Presentacion realizada por Leslye Herr en Taller de ecosistemas glaciares, Magister en Areas Silvestres y Conservacion de la Naturaleza,

Universidad de Chile.

° Presentacion realizada en Taller de ecosistemas glaciares, Magister en Areas Silvestres y Conservacion de la Naturaleza, Universidad de Chile.
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* El glaciar no adquiere caracter de tal hasta que medie
una declaracion oficial.

» El Estado debe conducir un procedimiento cientifico
y administrativo para declarar cuales glaciares deben
ser protegidos.

* Alto costo.

» Algunos glaciares serian protegidos en desmedro de
los demas.

* Carga de la prueba recae en el Estado.

Al seguir con esta linea argumentativa, la Corte
Suprema, en su oficio N°110-2016 de fecha 8 de agosto
de 2016, plantea que los glaciares son bienes nacionales,
que forman parte del patrimonio ambiental de Chile
y no pueden ser objeto de proyectos de inversion con
fines econdmicos. No obstante lo anterior, advierte que
el contenido del proyecto de ley sobre proteccion de
glaciares podria debilitar la situacion de los glaciares, al
regular un procedimiento que posibilitara su explotacion,
puesto que el articulo 1° establece que los glaciares
constituyen “reserva de agua dulce”'* lo que implica que
se podria disponer de ellos en el futuro proximo o lejano.
Asimismo, el articulo 4° establece su naturaleza juridica
sindicandolos como bienes nacionales de uso publico'!,
en circunstancias que forman parte del patrimonio
ambiental de Chile, de modo que su categoria
corresponde a la de bienes nacionales, conforme el
inciso 1° del articulo 589 del Coédigo Civil, dado
que su uso no lo puede disponer la autoridad. Asi,
entonces, los glaciares no son un bien explotable, bajo
ningun respecto.

En definitiva, la Corte Suprema concluye que; “queda
claro que la iniciativa permite desarrollar proyectos,
obras y actividades de distinto orden, entre ellas las
econdmicas: a) en los glaciares no incluidos en la
declaracion de reserva estratégica; b) en el entorno de los
glaciares afectos a la declaracion de reserva estratégica;
y ¢) en los glaciares incluidos en la declaracion de
reserva estratégica, pero desafectados. En este aspecto,
la iniciativa de proyecto de ley podria ser regresiva y
eventualmente transgredir el principio de no regresion en
materia medioambiental, que se encuentra recogido en
diferentes instrumentos internacionales y jurisprudencia
nacional e internacional”.

Asimismo, el informe de la “comision especial
investigadora de los actos de los organismos publicos
competentes, encargados de la fiscalizacion y proteccion
de glaciares, cuencas hidrograficas y salares de chile”
de la Camara de diputados, de fecha 22 de diciembre de
2016, plantea dentro de sus conclusiones que:

+ Sibien Chile tiene el 82% de los glaciares ubicados en
Sudamérica, ain no ha sido posible generar un cuerpo
normativo con una proteccion adecuada a la importancia
que debiese darse a los glaciares, y aun cuando el
desarrollo econdomico del pais es fundamental, el Estado
no puede privilegiar los intereses privados por sobre y
en desmedro del cuidado de nuestros recursos naturales.

* Detecta problemas relacionados con la baja inclusion
de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones
y que las organizaciones civiles que defienden los
ecosistemas estan en desventaja, ya que no cuentan con
la asesoria legal y técnica que les permita defenderse
en igualdad de condiciones, frente a megaempresas que
si cuentan con recursos suficientes.

* Por ultimo, solicita al Ejecutivo poner urgencia al
proyecto que reforma el Codigo de Aguas en materia
de la priorizacion de sus usos como, asimismo, mayor
disponibilidad en la tramitacion del proyecto sobre
proteccion y preservacion de los Glaciares (Boletin N°
9364-12), el cual debe ser mejorado en varios aspectos
para cumplir con el objetivo propuesto de resguardar
efectivamente a los glaciares.

De acuerdo a algunos cientificos y las ONG, el objeto
de proteccion debe contener los ambientes glaciares,
periglaciares y permafirost, lo cual regula o bien
prohibe las actividades que puedan realizarse en o
en torno a ellos, lo que se refleja claramente en el
espiritu de la propuesta de ley presentada en 2014,
cuyo argumento es que los glaciares son ecosistemas
complejos asociados a los ambientes glaciares y
periglaciares, que forman parte del ciclo hidrologico
(Boletin 9364-12). Es importante sefialar también
que, en la definicion de los conceptos de glaciar,
ambiente glaciar, ambiente periglaciar y permafrost
tuvo participacion el Instituto Geografico Militar, que
recopila antecedentes bibliograficos y proponiendo
definiciones propias (IGM, 2014).

10 Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion, conservacion y preservacion de los glaciares y su entorno definido en esta
ley, ubicados en el territorio nacional, los que se reconocen como parte del patrimonio ambiental del pais, constituyen reservas de agua dulce,

cumplen funciones ecosistémicas y proveen servicios ecosistémicos.

' Articulo 4°. Naturaleza juridica. Los glaciares son bienes nacionales de uso publico. Como tales no son susceptibles de apropiacion. Ademas,
en ellos no podra, bajo pretexto alguno, constituirse derechos de aprovechamiento de aguas.
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Otro elemento relevante para los cientificos corresponde
a la consideracion de riesgos asociados a la dinamica
de la criosfera y a su inestabilidad debido a procesos
de cambio climatico. En este sentido, como plantea
Iribarren et al. (2018), pasar por alto la dinamica de
los glaciares, podria retrasar las acciones necesarias
para mitigar los peligros de los glaciares, lo que pone
poblaciones en riesgo, lo que sin duda podria generar
nuevos conflictos socioambientales. Por ejemplo, en los
Andes centrales argentinos y chilenos, el riesgo asociado
a los glaciares ha sido mayormente por el avance glaciar
episodico e impactos hidrologicos de bloqueo de arroyos
de montafia, y colapso de lagos con represas de hielo
(Iribarren at al., 2015). Por su parte, en la Patagonia, los
glaciares responden rapidamente al clima, por lo general
retrocediendo y adelgazandose considerablemente en las
ultimas décadas (Davies y Glasser, 2012; Paul y Molg,
2014). Este retiro glacial ha dado lugar a la formacion
y crecimiento de un gran nimero de lagos glaciares
(Loriaux y Casassa, 2013).

Por otra parte, la indicacion sustitutiva presentada
por el Ejecutivo a dicho proyecto solo considera a los
diferentes tipos de glaciares y a su entorno, definiéndolo
como la zona de captura nival que alimenta al glaciar, asi
como el area comprendida entre el frente terminal actual
del glaciar y quinientos metros aguas abajo, medidos
sobre la topografia del terreno (Oficio 1170-362, 2015),
lo que posteriormente se amplié a mil metros luego
de discutido y aprobado el articulado de la indicacion
sustitutiva.

Otro elemento detectado en la discusion en torno al
proyecto de ley de proteccion de glaciares corresponde a
la forma de percibir y definir los servicios ecosistémicos
de los glaciares, que en la indicacion sustitutiva
presentada por el Ejecutivo se basa en el valor econémico
de los glaciares, lo que es apoyado por el gremio minero,
incluso cuestionando el que todos los glaciares cumplan
dichos servicios. Mientras que desde la perspectiva
ambientalista y de algunos diputados se planted el
considerar el concepto de funciones ecosistémicas de
los glaciares, lo que implicaria incorporar aspectos
ecologicos y no solo beneficio antropico.

Uno de los aspectos importantes a considerar para
comprender las diferentes dimensiones de este
conflicto son las visiones contrapuestas de futuro y el
significado del desarrollo. De acuerdo a Vallejos (2005),
la profundizacion en Chile del modelo econdmico
neoliberal, basado en la exportacion de materias primas,
ha provocado grandes externalidades ambientales y

sociales, lo que determina el aumento de los conflictos
socio ambientales.

En Garrido et al. (2015) se presenta un analisis acerca de
las racionalidades existentes y de como son expresadas
en los conflictos socioambientales, diferenciandose
entre una racionalidad en la maximizacion de los
beneficios econdémicos y que se caracteriza por una
légica antropocéntrica que concibe a la naturaleza
como un medio para lograr objetivos, ya sean de
“desarrollo” econdmico, lucro personal o sobrevivencia,
y otra racionalidad alternativa o emergente y menos
visibilizada, desde una perspectiva ambiental que
tensiona y critica la forma de desarrollo y vida moderna.

Otro de los elementos gatillantes de esta racionalidad
emergente es la confirmacion de la existencia de limites
fisicos en la tierra y sus “recursos” naturales, lo que se
ha producido al considerar los informes cientificos sobre
cambio climatico y las evidencias empiricas de sequias
prolongadas, aumento en las temperaturas y aumento de
fenomenos climaticos extremos.

Figura 5. Cosmovisiones (C1y C2) y paradigmas (P1, P2, P3) en
torno a los conflictos socioambientales. Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a lo analizado, es posible diferenciar
entre dos cosmovisiones diferentes desde las cuales
se puede derivar en tres paradigmas desde los cuales
se toma posicion frente al conflicto. La siguiente
ilustracion (figura 5) es meramente referencial, ya que
las cosmovisiones y paradigmas corresponden a una
construccion que comprende reflexiones individuales y
colectivas por lo que la existencia de matices hace que
los bordes de estas cosmovisiones y paradigmas sea
bastante difusa.
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En el caso analizado, la gran mayoria de las declaraciones
analizadas no alcanzan a salir de la cosmovision
occidental, estableciéndose posturas que se sitian
exclusivamente dentro del paradigma de desarrollo
sustentable, estableciéndose una gradiente en el nivel
de sustentabilidad y la medida en que es necesaria la
proteccion de la naturaleza, pero siempre encontramos
dentro de los argumentos explicitos una vision utilitaria,
ya sea dentro de los argumentos menos conservacionistas
(se requiere evaluar caso a caso en virtud de impactos y la
importancia del glaciar) hasta los mas conservacionistas
(se requiere proteger el 100% de los glaciares por ser
estos reservas hidricas fundamentales), las unicas
declaraciones de corte biocéntrico son aquellas
referidas a la incorporacion del concepto de funciones
ecosistémicas por sobre servicios ecosistémicos.

Discusion

Si se considera la definicion utilizada en este caso
(Garrido et al., 2015) es posible describir el conflicto
asociado a la iniciativa de Ley de Proteccion de
Glaciares, como un proceso en el que se contraponen
diferentes formas de abordar la proteccion, el desarrollo
del pais y el equilibrio entre ambos elementos, cuya
temporalidad ya supera los dieciocho afios y al parecer
aun continuard, utilizandose en reiteradas oportunidades
el espacio publico a través de marchas y manifestaciones
desarrolladas principalmente por uno de los grupos de
actores en el conflicto (las ONG y sociedad civil) que
exigen tanto al Poder Ejecutivo como al Legislativo,
la concrecion de la proteccion; mientras que los otros
actores relevantes en el conflicto (Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y empresas/gremios) utilizan espacios
de negociacion fuera del espacio publico.

Respecto a la determinacion del origen y los hitos mas
relevantes de este conflicto, se considera como punto
de origen del conflicto el proyecto Pascua Lama, y
como gatillante y acelerador del conflicto, la idea de la
remocion y traslado de los glaciares afectados. La razon
de atribuir a este proyecto en particular y a la declaracion
de la remocion de los glaciares el origen del conflicto se
ampara en que las afectaciones a glaciares son bastante
mas antiguas en el pais y fueron documentadas mucho
antes que el conflicto “Pascua Lama” comenzara
(Brenning y Azocar, 2010), pero no permearon como una
preocupacion ciudadana, restringiéndose Unicamente
al mundo cientifico y académico. Ante esto, se puede
afirmar que el proyecto Pascua Lama hace publica y
dota de relevancia una situacion que ya ocurria con otros
proyectos. En relacion a esto, la declaracion del titular

del proyecto sobre la ejecucion de acciones que son
cuestionadas técnicamente repercute en la generacion de
desconfianza entre los actores interesados, pues aumenta
la inseguridad ante cualquier propuesta posterior. Esto
se condice con lo senalado por Vallejos, Boso y Zunino
(2016) quienes sefialan que la confianza /desconfianza
es una de las dimensiones relevantes al analizar los
riesgos asociados a conflictos socioambientales. En este
punto es que podemos notar como el conflicto inicial
por Pascua Lama toma una variante diferente que da pie
al conflicto estudiado en el presente articulo, ya que la
desconfianza no es solo contra el titular del proyecto, sino
que comienza a extrapolarse permeando esferas técnico-
politicas ¢ incluso técnico-cientificas, ya que pone en
duda la efectividad de la institucionalidad ambiental y la
independencia existente entre los intereses econdomicos
y politicos de las evaluaciones.

Metodologicamente, en esta investigacion se utilizo
un sistema mas asociado a una tradicion positivista, de
recopilacion de fuentes periodisticas provenientes de
uno de los grupos periodisticos mas influyentes del pais
(Garcia, 2009), lo que permitié configurar la cronologia,
identificar los principales hitos y conformar grupos de
actores involucrados en el conflicto. Sin embargo, esta
informacion de medios oficiales parece insuficiente para
presentar todo el espectro de opiniones y discursos,
debido a los intereses editoriales en materia informativa.
El diario El Mercurio asociado a un importante grupo
economico del pais de marcado acento ideologico
neoliberal otorga gran relevancia a las noticias
economicas (Navia, Osorio y Valenzuela, 2013), por
lo que a través de la prensa oficial es dificil acceder a
otros planteamientos y seria interesante la realizacion
de un analisis que incorpore métodos de investigacion
cualitativa, que permitan ahondar en las profundidades
discursivas, cuyo objetivo seria complementario al
presente documento.

El analisis realizado no indica la presencia de
cosmovisiones diferentes a la vision antropocéntrica,
pero si refleja una gradiente de posiciones respecto del
paradigma de desarrollo que se quiere, moviéndose
desde el paradigma del actual modelo de desarrollo
extractivista a paradigmas de desarrollo sustentable a
diferentes niveles. Probablemente, y seria interesante
realizar el ejercicio, si se analizaran los argumentos
contrarios a proyectos puntuales en casos donde exista
presencia de poblacion indigena, sea mas amplia la
mirada en cuanto a cosmovisiones, elementos que
podrian analizarse en el conflicto por el proyecto
Pascua Lama, en el que segun Valenzuela, Penaglia y
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Basaure (2016), se construye un movimiento territorial-
étnico, que ademas de provocar una reivindicacion
de la condicion étnica de sus habitantes, se genera
un empoderamiento que propicia el desarrollo de un
movimiento regionalista. En este contexto, Allison
(2015) plantea que ciertas culturas habitantes de las
faldas de cerros y nevados alrededor del mundo existen
visiones animistas y chamanicas, donde las montafias
y los glaciares representan a menudo las moradas de
deidades, o incluso como la encarnacion de la deidad
misma, vision que ha permanecido infravalorada por la
ciencia, la politica y la economia. Por su parte, Bolados
(2014) indica que, en el caso de conflictos aledafios al
Salar de Atacama, se puede observar la incorporacion de
elementos medioambientalistas/conservacionistas como
también demandas étnicas pendientes que relevaron
estas luchas como estrategias de recuperacion y control
territorial entre las comunidades atacamefas del salar.

Conclusiones

De acuerdo a los antecedentes expuestos, se observa
la evolucion de un conflicto que nace de una iniciativa
puntual y evoluciona convirtiéndose en un tema pais
que exige una ley de proteccion de glaciares nacional,
que deriva en un conflicto de corte ético, releva posturas
contrapuestas respecto al desarrollo del pais y a la matriz
econdmica, deja en evidencia las variadas formas de
evolucion, mutacion y sinergia entre conflictos, lo que
concuerda con el planteamiento de Fuenzalida y Quiroz
(2012), quienes sefialan que los conflictos ambientales
en el ultimo tiempo han trascendido lo local, lo cual
busca representacion y apoyo ciudadano a nivel nacional
convirtiéndose en demandas socioambientales.

Respecto a los elementos, paradigmas y cosmovisiones
en conflicto, en el analisis se visualizan tres posturas
bastante claras, cuyos extremos parecen irreconciliables,
y cuya postura intermedia, cuyo rol debiese ser el de
hacer coexistir ambos extremos, parece ser que no
cumple con las expectativas de un lado ni del otro, y en
este punto subyace la existencia de la desconfianza en
el rol del gobierno respecto a este rol de intermediario.
Unelemento que resalta durante este proceso corresponde
a la politizacion de los temas, entendida como la disputa
sobre aquello que puede y debe ser socialmente decidido
(PNUD, 2015); ya que es claro el uso de este conflicto en
sus diversas variantes (puntual en el caso de proyectos
especificos y nacional en el caso de los proyectos de
ley) como elemento de diferenciacion en campafias
electorales.

Es claro que en el marco de la discusion de una ley que
regule lo que es permitido y lo que no lo es sobre los
glaciares y su entorno se deben conjugar y balancear
debidamente distintos aspectos como, por ejemplo,
proyectar adecuadamente un desarrollo econémico
sustentable, pero que no ponga en riesgo el patrimonio
ambiental, ni a las comunidades y poblaciones que
se benefician de los servicios ecosistémicos. No
obstante, lo anterior, también una legislacion debe ser
lo suficientemente flexible como para poder detectar y
actuar en casos de riesgo para la poblacion.

Como ultimo punto, es pertinente analizar coémo un
conflicto que se origina en un proyecto puntual con
elementos en conflicto de tipo altamente tangibles
como el territorio y el agua y con actores claramente
identificables por ser potenciales afectadores y afectados,
puede evolucionar y derivar en poner en contraposicion
temas éticos y valoricos, y que cuestiona los paradigmas
actuales de desarrollo, temas que van mas alla de este
conflicto en particular y que parecen estar replicandose en
la mayoria de los conflictos socioambientales en el pais,
pues cuestionan el modelo de desarrollo extractivista,
que genera grandes ganancias lejos de los territorios y
que genera multiples externalidades negativas para sus
habitantes, situacion que al parecer ya no solo disgusta a
nivel local, sino que origina conflictos a nivel nacional.
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